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:

بهدف تحجٌم ظاهرة  كن استنباط محاور للإصلاح الاقتصادي، ٌمالنتابج التً تم استعراضها استناداً على     

لها الفساد والحد من آثارها السلبٌة. وفً هذا الإطار تؤكد الأدبٌات المتخصصة بؤن أهم مصادر الفساد وعواقبه 

بالدول التً ٌحدث فٌها، ومن ثم فإنه لابد من إتمام الإصلاحات الجوهرٌة على الصعٌد  طابع داخلً ٌتعلق

الوطنً فً تلك الدول. كذلك تلاحظ هذه الأدبٌات أن مصادر الفساد وأنواعه وعواقبه المحددة تتفاوت بشكل 

ع كافة الحالات. وٌوجب على كل دولة أن فً ما بٌن الدول، مما ٌعنً عدم ملابمة وصفة علاج بسٌطة مواسع 

تحدد وحدها أهم مصادر الفساد والعواقب التً تستدعً الاهتمام أكثر من غٌرها. وبالرغم من ذلك، فإنه لابد 

لأي تحلٌل لسبل علاج الفساد من أن ٌبدأ بمصادره الأساسٌـة العرٌضـة: المنافسـة الاقتصادٌة والسٌاسٌـة 

 السٌاسً المفرط، ونقص الشفافٌة والخضوع للمساءلة.   روقراطً أوالمقٌـدة، والتسٌب البٌ

:Abstract 
 

 

      Based on the results reviewed, it is possible to devise axes of economic reform aimed at curbing 

the phenomenon of corruption and reducing its negative effects. In this context, specialized 

literature has confirmed that the most important sources of corruption and its consequences are of 

an internal nature with regard to the countries in which they occur, and therefore the essential 

reforms at the national level in these countries must be completed. The literature also notes that the 

sources, types and specific consequences of corruption vary widely among countries, which means 

that a simple prescription is not suitable for all cases. It is incumbent on each State to determine on 

its own the most important sources of corruption and the consequences that warrant attention. 

Nevertheless, any analysis of how to deal with corruption must begin with its broad basic sources: 

restricted economic and political competition, excessive bureaucratic or bureaucratic lapses, and 

lack of transparency and accountability. 
 

 الفســادمركب  ات. مإشرالاصلاحات الاقتصادٌة قتصادي، التنمٌة الاقتصادٌة،، الأداء الاالفساد
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 :المقدمــة
  

تتسابق معظم دول العالم إلى تحقٌق معدلات نمو مرتفعة كما تسعى إلى تحقٌق تنمٌة مستدامة فً جمٌع      

دٌة العالمٌة المعاصرة المبنٌة على تكنولوجٌا المعلومات المجالات، وخاصة فً ظل التوجهات الاقتصا

والاتصال والمعرفة، هذا الاتجاه عزز من اثر العولمة واقتصاد السوق، ما جعل اقتصادٌات الدول عرضة 

لتحدٌات تنافسٌة قوٌة، ومن اجل مواجهتها لجؤت تلك الدول إلى تعزٌز تنافسٌة مإسساتها الاقتصادٌة من خلال 

موعة من الإصلاحات الاقتصادٌة، وهذا من خلال تدعٌم مإشرات التنمٌة الاقتصادٌة التً تعد الأخذ بمج

مقٌاس مهم لتنافسٌة اقتصاد الدولة، وابرز الإصلاحات التً اتخذتها الدول فً حلتها الحدٌثة هً الإصلاح 

بشكل عام، ة التنمٌة الإداري بكل أبعاده، ولكون أن الفساد الإداري ظاهرة إدارٌة سلبٌة تحد من فاعلٌ

نحاول أن  وعلى هذا الأساس إلى الانهٌار والانتكاس،بل قد تإدي والمإسسات الاقتصادٌة بشكل خاصة، 

من  الإصلاحات الإدارٌة فً تحجٌم ظاهرة الفسـاد وتحسٌن مستـوى الأداء الإقتصادي بحثنا هذا دور فً ندرس

أجل الإلمام بجمٌع جوانب اشكالٌتنا اتبعنا المحاور من و .من جهة ثانٌة دفع عجلة التنمٌة الاقتصادٌةو جهة،

 التالٌة للمداخلة:

 .م مإشرات قٌاسهـوأه ادـوم الفسـمفهالأول:  حورالم

 .الاقتصادي داءلأاه بـوعلاقتاري الفساد الإد الثانً: حورالم

 ة.ـها السلبٌاد والحد من آثارـتحجٌم ظاهرة الفس فً قتصادٌةالإصلاحات الإ دور: لثالثا حورالم
 

I. رات قٌاسـهــم مؤشـوأه ادـمفهـوم الفسـ. 

وتعترض نمو وفعالٌة  ة وتطور المجتمع ككلـة تواجه التنمٌـم مشكلـاد الإداري أهـتعتبر ظاهرة الفس       

الجهاز الإداري بشكل خاص، فهو ٌعبر عن مشكلة حقٌقٌة تنتشر عبر العدٌد من الإدارات فً العالم حٌث تسبب 

لحقوق وهدر للمال والجهد والوقت، وتنبع أساسا من الممارسات المشٌنة التً ٌسببها الموظفٌن فً سلك ضٌاع ل

وعن انعدام الأخلاق والانحٌاز  ،ج عن ضعف الجهاز الإداري من جهةـالإدارة، فهو ٌعتبر ظاهرة خطٌرة تنت

   .من جهة ثانٌة إلى المصلحة الخاصة

І. 1 ٌادـف الفسـتعر: 

تزال هذه الظاهرة تشكل  ة خطٌرة من ظواهر السلوك الإنسانً التً أقلقت المجتمعات البشرٌة، ولاظاهر الفساد

قلقا دابما للدول والمإسسات العامة، فالفساد الإداري لا ٌقتصر على الانحراف عن قواعد العمل لكسب مادي، 

ر من خضوعهم للمكاسب المادٌة، ٌخضعون لتحٌزاتهم وإٌدٌولوجٌاتهم وخلفٌاتهم المحدودة أكث الأفرادبل إن 

ذلك الجهاز عن  انحراففالفساد الإداري ٌعنً النشاطات التً تتم داخل جهاز إداري حكومً والتً تإدي إلى 

منظم، فهو ٌعبر عن ما نتج من  هدفه الرسمً لصالح أهداف خاصة سواء كان ذلك بؤسلوب فردي أو جماعً

لأشخاص أو القواعد والقوانٌن التً تحكم تصرفات وسلوكات خلل فً تركٌبة النظام الإداري أو طبٌعة ا

الإدارٌٌن أو تلك المتعلقة بالمخطط والأهداف وطبٌعة العمل الإداري، فكل فرد ٌخالف الواجبات التً تنص 

ة ـعلٌها القوانٌن أو القواعد التنظٌمٌة أو الأوامر أو ٌخرج عن مقتضى الواجب فً أعمال وظٌفته أو ٌخل بالثق
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ٌن ظاهرة ب ـةفرقمكن التوٌ. مارس شكل من أشكال الفسادقد  نٌكوالتً ٌقوم بها، ة ـروعة فً هذه الوظٌفالمش

 ادـالإفسعدها ظاهرة طبٌعٌة ٌتم مقاومتها تلقابٌا وتحمل بذور فنابها فً نهاٌتها وظاهرة مخططات الفساد التً ن

ة الأصول أو ـد الأساسٌة الرشوة وسرقاـمن أشكال الفسو ،ةـالتً تشرف علٌها عصابات الجرٌمة المنظم

المحسوبٌة. ،ة لدى الموظفٌنـالأموال أو الأملاك العامة، نقص النزاه
﴿1﴾

  

هو استخدام المنصب الرسمً فً أجهزة الدولة لتحقٌق منافع شخصٌة،  ،وعموما فإن التعرٌف السابد للفساد

ود التورٌدات الحكومٌة، والمشترٌات، ـعق وتتمثل أهم فرص الفساد فً التنافس على المنافع الحكومٌة مثل

 اللوابح التنظٌمٌة، والضرابب، ) علىع لتجنب التكالٌف المترتبة ـة، والدفـع المإسسات المملوكة للدولـوبٌ

 ، والدفـع للحصول على مناصب رسمٌة.   ( القضابٌة، والتؤخٌرات، والبٌروقراطٌة والملاحق

І. 2 أسبـاب الفساد: 
 

بالنفس البشرٌة وما تمتاز به من مٌولات وتحٌزات منشبة بالدرجة الأولى مقترن للفساد  ٌسًربإن السبب ال

فالإنسان الذي ٌتصف قبل ضعف الجهاز الإداري وعدم ملاءمة قوانٌنه وقواعده، للطمع والجشع والاحتٌال، 

ن تلك عٌن فإب مٌكلف بهمة أو شغل منص م والمثل العلٌا مهما كان، عندماه للقٌبالانحراف وعدم خضوع

 هو عه على ذلك وٌغذٌهجأدابه وممارساته داخل الإدارة، والأمر الذي ٌش على سلبا اللاأخلاقٌة تنعكس الصفات

انه  إلا، والتساهل فً تطبٌق العقوبات وعدم جدٌتها وملاءمتها، الإدارٌة الرقابة وضعف والقواعد القوانٌن ضعف

 :ومنهاة فً الاقتصاد. ـتتصل بمدى تدخل الحكوم لإدارياد اـللفسمجموعة من الأسباب إبراز ٌمكن 

عل الحصول على ة التً تفرض على الواردات، مما ٌجـلك القٌود الكمٌمثل ت ) على التجارةالمفروضة القٌود  -

مثال ذلك توفٌر  ) ارـتحدٌد الأسعكذا و ،( ع رشاوى للحصول علٌهاـٌمكن دفوستراد جابزة الترخٌص للإ

نظم سعر الصرف المتعدد وآلٌة بالإضافة إلى  ،( ة بؤسعار تقل عن أسعار السوقـج لصناعة معٌنمدخلات الإنتا

المغالاة فً سعر الصرف الرسمً وتحدٌد أسعار صرف تفضٌلٌة لعدد من  مثال ذلك )تخصٌص النقد الأجنبً 

  وتعتبر كلها مصادر للفساد. ،( المجالات

فرصا له فً الممارسة. تعطً المناقصات والمزاٌدات  دة تخلقوجود تشرٌعات قدٌمة وأنظمة إدارٌة معق -

 فعدم ا.ـلا ٌستحقونه م والمشارٌع على منـة القوانٌن وتوزٌع المغانـكبرى للمسبولٌن لمخالف مجالات ةـالعام

 ىعل تحدث باستمرار التً والتغٌرات التطورات مع وتكٌفها امساٌرته وعدم الإدارٌة والأنظمة التشرٌعات ملاءمة

 الا واسعا للفساد الإداري.ـمج وٌحدث اـفرص ذلك سٌشكل أنواعها بمختلف ةـوالأنشط المعاملات مختلف

تدنً الأجور وضعف المكافآت فً القطاع العام، خاصة فً الدول النامٌة والناشبة، مما ٌشكل دافعا للارتشاء.  -

خله وتعوٌض ذلك النقص فً دخل الرسمً، ة والتً تمكنه من تعظٌم مداـا لكل التصرفات المخالفـوسٌكون سبب

ً ـإلا أن هذا السبب ٌبق تتمٌز بمٌولها إلى حب المزٌد والتطلع وبالتالً مهما كانت الأجور  الأفرادفمعظم  ى ثانوٌا

ك هو ضعف المحاسبة والمراقبة وعدم جدٌتها، لمرتفعة فإنها لا تحد الإنسان من طلب المزٌد، ولكن ما ٌدعم ذ

ذلك على الواقع بفعالٌة، فرغم وجود القوانٌن التً تحد من تلك الممارسات والتصرفات غٌر  واستحالة تطبٌق

 .كما هو الحال للرشوة مثلاً  اتــده مجموعة من المعوقـأمر ٌح على الواقع هاتطبٌقوضبطها  ، إلا أنقانونٌةال
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 ة. ظٌف والتوجٌه وغٌاب العدالفعالٌة سٌاسات التو ضعفو أنواعها، بمختلف القوانٌن والسٌاسات فً الغموض -

 صلاحٌة الذي ٌنبع بالأساس من فساد الذهنٌات وعدم ر فً ظهور وانتشار الفسادإن هذه الأسباب لها دور كبٌ

خاطبة ٌمكن أن  المجتمع وما ٌتصف به من عادات وتقالٌد وأفكار ومعتقدات أن حٌث والتربٌة، التعلٌم أنظمة

د واستفحاله، وللقضاء علٌه ٌجب العمل على إصلاح المجتمع بالتركٌز تكون مهد وأرضٌة خصبة لنمو الفسا

ساهمت آثار  مثلاً  الجزابري علٌا، فالمجتمع على إصلاح الذهنٌات والتً ٌجب أن تكون مرتبطة بمعتقدات وقٌم

فهذه  الفرد، وصلاح الأمة تماسك أساس ٌعتبر الذي الاستعمار الفرنسً وما خلفه من هدم للقٌم ومحاربة للدٌن

از الإداري ـنموها وانتشارها ضعف الجه على اعدـوس العوامل تسببت فً تفشً ظاهرة الفساد الإداري،

 وغموض السٌاسات والقوانٌن وعدم ملاءمتها.

І. 3 ادـالفس أشكـال: 

غٌرالصالفسادأوالدولورإساءوالوزراءالموظفٌنكباربهٌقومالذيالكبٌرالفسادبٌننمٌزأنٌمكن

بإتمام ٌتعلقالصغٌرفالفسادالحجم،فًتفرقةمرجعهالٌسهناوالتفرقةالموظفٌن،صغارٌشملالذي

الهجرةموظفواهٌقومالتًالإجراءاتمثل،أصلاً إجرابهاعدمأوالسرعةوجهعلىروتٌنٌة إجراءات

المشروعاتإنشاءقراراتمثللقرارات،ااتخاذعلىبالتؤثٌرٌتعلقالكبٌرالفسادولكن وأمثالهم،والجمارك

الفسادمعونتسامح،الكبٌرالفسادعلىنركزأنذلكمعنىولٌسوالعطاءات، المناقصاتوترسٌةالاقتصادٌة

الحٌاةبجودةبالغضررإلحاقإلىالصغٌرالفسادٌإديحٌثبالاقتصاد، ضاركلٌهمالأنوذلك،الصغٌر

فًأنهكمااقتصادٌا،بكاملهاالدولةٌدمرأنالممكنفمنالكبٌرالفساد أمادٌٌن،العاالأفرادةـوخاصللمواطن،

هناكأنالدولٌةالتجاربوتفٌد الصغٌر،الفسادعلىالقضاءفًأمل هناكٌكونلاالكبٌرالفسادانتشارةـحال

:وهًالكبٌر الفسادتجتذبالتًللصفقاتمعٌنةمعاٌٌر
﴿2﴾

 

الدول ورإساءوالوزراءالموظفٌنمنالكبارهإلاءلٌغري،كبٌراةـالصفقحجمٌكونأنلابدالصفقةحجم -

الشكوك احتمالاتلأنالكبٌر،الفسادعلٌهالٌقبمباشرةوغٌرمعقدة،ةـالصفقكانتكلماأنهأيةــالتعمٌ -

ةـضعٌفستكوناهبشؤوالتساإل

،فورا المقابلعلىوالحصولالمطلوبالتسهٌلتقدٌمٌفضلونالكبارهإلاءلأنالعائدعلىالحصولسرعة -

أكثرأوسنتٌنخلالوةـرشعلىالحصوللـمقابمعٌنتسهٌلمـتقدٌٌفضلةـدولربٌسأووزٌرانجدولن

الكبٌر، الحكومًوالمسإولمثلاالرشوةمقدمبٌنمباشرةالتعامللاٌتمالكبٌرالفسادحالةففًلـوكٌودـوج -

تكون لا وبذلكالكبٌر،الحكومًالمسإولعنوآخرالرشوة،مقدمةالمإسسةعنوكٌلهناكٌكونولكن

أكثرمنادـالفس عملٌاتفًالوكٌلاستخدامٌعتبرولذلكالقرارات،متخذيمعمباشرةعلاقةأقامتقدالمإسسة

  العالمفًالكبٌرالفسادةـآلذيـتغالتًالعوامل

ًـالتالالنحوعلى،بشكل خـاص ًـالعربالوطنفًادـالفسادـاقتصاتـمكونمـأهحصروٌمكن
 ﴿3﴾
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 فً بعدمافًلتستخدماـالعطاٌلـشكتؤخذة،ـعلوٌةـإدارٌقراراتخلالمنالأراضًتخصٌص -

الثرواتوتكوٌنالعقارٌةالمضاربات

 30 %من أكثرأنإلىالتقدٌراتبعضتشٌر )، حٌث اصةالخللجٌوبالأجنبٌةالمعوناتوالـأمتدوٌرإعادة -

 (ارـكبأعمالالـرجأومسإولٌن،وبـجٌإلىوتذهبة،ـالدولةـخزٌنتدخل لااـمنه

النفوذ بمراكزالمتصلٌنالأعمالرجاللكبارجدٌةضماناتدونمنالمصارفتمنحهاالتًو ،املةلمجاقروض -

السلاحاتـوصفقةـٌالتحتةـالبنٌودـعقعمولات -

 .(بالمنص عـرٌ) ةـالعامبالوظٌفةالاتجارأوالمنصببحكمعلٌهاالحصولٌتمالتًوالأتاواتالعمولات -
 

І. 4 ادـاس الفسـم مؤشرات قٌـأه: 

خلال تطوٌر مإشرات كمٌة، تستند  من الفسادهناك عدد من المإسسات على المستوى العالم تهتم بقٌاس ظاهرة 

ظاهرة الفساد فً  من واقع ممارستهم العملٌة، حول مدى تفشً ا على استقصاء آراء الخبراء انطلاقاً فً معظمه

 تصدره الذي الفساد مإشر على التطبٌقٌةمختلف الدول. وتشمل أشهر المإشرات المستخدمة فً الأدبٌات 

 الفساد الذي تصدره ، ومإشرGroup Political Risk Services (PRSG) خدمات المخاطر السٌاسٌة مجموعة

ومإشر الفساد الذي ٌصدره البنك  ،Transparency International Society (TIS) العالمٌة الشفافٌة مإسسة

   .Governance Indicators (GI) للحاكمٌة الدولً ضمن المإشر المركب

 :ةـل الدولً للمخاطر القطرٌـالمؤشر الفرعً للفساد فً الدلٌ 2-1
 

ة، وهً نشرة أسبوعٌة حول ـارٌر الدولٌـبواسطة محرري نشرة التق 1980ام ـلمإشر فً عبدأ إصدار هذا ا

م ـإنض 1992ام ـم، إستناداً على نموذج إحصابً لحساب المخاطر. وفً عـالتموٌل والاقتصاد على مستوى العال

ً ـل الدولـدلٌبدأ إدراج مإشر ال 2001 ات المخاطر السٌاسٌة، وفً عامـمبتدعو المإشر إلى مجموعة خدم

 .( الإنترنت ) اتـة للمعلومـة الدولٌـة فً الشبكـللمخاطر القطرٌ

 ةـة على ثلاث مجموعات فرعٌة للمخاطر السٌاسٌـمتغٌراً موزع 22ٌشتمل مإشر دلٌل المخاطر القطرٌة على 

، (نقطة مخاطر 50 و متغٌرات 5 ) الاقتصادٌة والمخاطر التموٌلٌة والمخاطر (ة مخاطرـنقط 100 و متغٌراً  12 )

س الوزن ـاط للمخاطر تعكـمتغٌرات فرعٌة تقٌم مخاطر كل منها على أساس نق ىبحٌث تشمل كل مجموعة عل

م المتدنٌة لنقاط المخاطر إلى وجود مخاطر مرتفعة للغاٌة. وٌتم ـالمجموعة. وتشٌر القٌالنسبً للمتغٌر ثم 

القطرٌة بؤخذ نصف مجموع نقاط المخاطر  الحصول على المإشر التجمٌعً للدلٌل الدولً للمخاطر

 100 و ،(ة ـللمخاطر المرتفعة للغاٌ ) (0)ً بٌن صفرـالمإشر التجمٌع ةـات الثلاث، بحٌث تتراوح قٌمـللمجموع

.(ةـللمخاطر المتدنٌة للغاٌ )نقطة 
 ﴿4﴾

 

موعة الفرعٌة ٌندرج المإشر الفرعً للدلٌل الدولً للمخاطر القطرٌة الذي ٌعنى بقٌاس الفساد ضمن المج

فً أوساط صناع القرار، كما تعكسها  درجة الفساد للمخاطر السٌاسٌة وٌحظى بستة نقاط مخاطر، وٌقٌس

العمولات والرشاوى التً ٌنبغً تقدٌمها لصانع القرار لٌقوم بواجباته الرسمٌة. وتتراوح قٌم المإشر من 
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لتعكس حالة  (6)خاطر مرتفعة للاستثمار، إلى ، لتعكس حالة تفش واسع للفساد الإداري، مما ٌعنً م(0)الصفر

 انعدام الفساد الإداري، مما ٌعنً مخاطر متدنٌة للاستثمار.

وتبرر مجموعة خدمات المخاطر السٌاسٌة إدراج المإشر الفرعً للفساد ضمن المجموعة الفرعٌة للمخاطر 

الأجنبً، أنه ٌشوه البٌبة الاقتصادٌة  ثمارالسٌاسٌة، بملاحظة أن الفساد داخل النظام السٌاسً ٌمثل تهدٌداً للاست

ما ٌتعلق  فً ، خصوصاً والمإسسات الاقتصادٌة والتموٌلٌة، وٌإثر سلباً على كفاءة الدولة وقطاع الأعمال

 علٌه عدم الإستقرار السٌاسً. بالتعٌٌن فً المناصب الإدارٌة العلٌا، وربما ترتب

أن المتوسط على مستوى  هذا المإشر الفرعً للفسادصداً لدولة ر 145وتوضح المعلومات المتاحة لعٌنة من 

نقاط مخاطر سنوٌاً للفترة  4تدهور بعدها إلى ، 1984/1992نقاط مخاطر سنوٌاً للفترة  5العالم قد كان 

دولة، وذلك على  16ما ٌتعلق بالدول العربٌة، فقد تم رصد المإشر الفرعً للفساد لعٌنة من  وفً .1993/2003

أدناه، والذي ٌبٌن أن الدول العربٌة تتصف بمستوٌات مرتفعة نسبٌاً للفساد،  (01)رقم  ح الجدولنحو ما ٌوض

 .2003لعام  1.8 الفساد بلغ حوالً بمتوسط لمإشر

 

  ة من الدول ـة لعٌنـاد فً الدلٌل الدولً للمخاطر القطرٌـً للفسـر الفرعـالمؤش :(01) مـجدول رق

 .(1985/2003)رة ـللفتة ـالعربٌ
 

 2003 2000 1995 1985 الدولــة
 التغٌر خلال الفترة 
 ) نقـاط مخاطـر(

 0 3 3 3 3 الأردن
 1- 2 2 3 4 الإمارات
 1- 2 3 3 3 البحرٌن

 1- 2 3 3 3 سـتون
 2- 2 2 4 4 رـالجزائ

 1- 2 2 2 3 السعودٌة
 1- 1 1 2 2 السودان
 0 2 3 2 2 اـسورٌ

 0 3 3 3 3 انـمع  
 0 2 2 2 2 قطـر
 1- 2 2 3 3 الكوٌت
 2- 1 1 1 3 لبنـان
 1- 2 4 3 3 لٌبٌـا
 0 2 2 2 2 مصـر
 1- 3 3 3 2 المغرب
 1- 2 3 3 – الٌمـن

متوسط الدول 
 العربٌة

2.7 2.3 2.4 1.8 -0.9 

 1 4 4 3 3 متوسط العالم

  .omwww.prsgroup.c ، 09/03/1820:ع الالكترونًـمن الموق ،(ICRG)المخاطر اتـخدم ةـمجموع :لمصدرا 
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 :منظمـة الشفافٌـة الدولٌـةر ـمؤش 2-2
"، وذلك منذ  " مإشر مدركات الفساد ومقرها برلٌن، 1993تصدر منظمة الشفافٌة الدولٌة، التً تؤسست فً عام 

 الفساد فً " ٌركز المإشر على (الإنترنت). وحسب موقع المنظمة على الشبكة الدولٌة للمعلومات 1995 عام

 ". وتطرح الاستقصاءات وٌعرفه بسوء استغلال الوظٌفة العامة من أجل مصالح خاصة العام،القطاع 

سبٌل المثال،  على صلة بسوء استعمال السلطة لتحقٌق مصالح شخصٌة. ذات أسبلة المإشر إعداد فً المستخدمة

 بٌن المصادر تمٌز ولا .العامة الرشاوى أثناء المشترٌات أو اختلاس الأموال ،الحكومٌٌن خاصة الموظفٌن قبول

 بٌن الفساد الصغٌر والفساد الكبٌر. أو السٌاسً والفساد الإداري الفساد

 والمكتوبة الإعلام المقروءة وسابل عبر تداولها وعلانٌة وغزارتها، المعلومات تدفق أما الشفافٌة فتعنً

 المواطنٌن بصانعً اتصال نم وتمكن ظاهرة الفساد، فٌها بما ظاهرة أي رصد من تسهل والتً والمسموعة،

الأخٌرة،  السنوات فً بشؤنها الدولٌة والمإتمرات الندوات من العدٌد وقد تم عقد، والاقتصادٌة السٌاسٌة القرارات

باعتماد  الدول، بٌن الشفافٌة درجة بقٌاس ةـمن أجل العناٌ ةـالشفافٌة الدولٌ ةـمنظم اءـإنش إلى ألمانٌا عـوهو ما دف

 ةـالسباق انتك ةـالدول المتقدم أن للنظر والملفت ة،ـشفافٌ واقلها ةـشفافٌ الدول ثركأ تحدٌد قتضاهابم مـٌت مإشرات

  .الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات مقدمتها فًو ،ةـالقضٌ هذه إثارة إلى

ة للمإشر، بملاحظة أنه من الصعب قٌاس مستوٌات الفساد فً مختلف ـوتشرح المنظمة الطبٌعة الذاتٌ

، كالمقارنة مثلاً، بٌن عدد الدعاوى أو القضاٌا المعروضة ةالتجرٌبٌالعملٌة  اء على الخبرةـوالدول بن المإسسات

د وآخر أو بٌن مإسسة وأخرى. إن مثل هذه المعلومات لا تدل على مستوٌات الفساد ـعلى المحاكم بٌن بل

ا فً الكشف ـأو وسابل الإعلام وأسالٌبه/ة المدعٌن العامٌن وصفاتهم ونوعٌة المحاكم وـة، بل على نوعٌـالحقٌقٌ

عن الفساد. إن الأسلوب الوحٌد لجمع المعلومات بغرض المقارنة هو البناء على خبرة ورإٌة أولبك الأكثر 

 اد فً دولة ما.ـع الفسـتعرضاً بشكل مباشر مع واق

مستقلة إستناداً  ا مإسساتوتعتمد المنظمة فً تطوٌرها للمإشر على معلومات ثانوٌة حول الفساد، تقوم بتجمٌعه

 2006فعلى سبٌل المثال، إستند مإشر مدركات الفساد لعام  الغرض. اعلى الاستطلاعات والمسح المصمم لهذ

مصادر إشتملت على البنك الدولً، ووحدة الاستخبارات الاقتصادٌة التابعة لمجلة الإٌكونومٌست،  (9) تسعة على

ٌر الإدارة، والمجموعة الدولٌة للتجارة، ومجموعة استشارات الأخطار وبٌت الحرٌة، والمجموعة الدولٌة لتطو

الً، ومركز ـلإفرٌقٌا التابعة للأمم المتحدة، والمنتدى الاقتصادي الع السٌاسٌة والاقتصادٌة، واللجنة الاقتصادٌة

ة.ـأبحاث الأسواق الدولٌ
﴿5﴾

 

المإشر لترتٌب الدول على سلم الشفافٌة، إلا  وفً ما ٌتعلق بتفسٌر المإشر، ٌلاحظ أنه على الرغم من استخدام

 تغٌر لاحتمال ةـنسب " وذلك اد المدركـة على مستوى الفسـم كثٌراً فً الدلالـة تعتبر أهـة الرقمٌـأن " القٌم

ً ـزٌ )ة الدول ـاً لتغطٌـالترتٌب تبع  حسب توفر المعلومات. ( ادة أو نقصانا

 الإداريالفساد  أو بمعنى آخر، إنعدام ) عن النظافة المتناهٌة للبلدتعبر  نقـاط، 10بٌن  ة المإشروتتراوح قٌم

 اد المتفشً بطرٌقة كبٌرة.ـة تعبر عن الفسـوهً درج ( 0 )إلى الصفر ،( حسب تعرٌفه
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أعمال ومحللٌن،  وفً ما ٌتعلق باستخدام النتابج ٌلاحظ أن المإشر هو " أصلاً لمحة آنٌة سنوٌاً لآراء رجال

أن  ماضٌة ٌجب مقارنة بسنوات على الاتجاهات أو التغٌرات بٌن سنة وأخرى. وإذا ما أجرٌت وهو أقل تركٌزاً 

  ". ة ولٌس بٌن موقعها فً الترتٌبـام نتٌجة الدولـالمقارنة فقط بٌن أرق تكون

دا فً أول القابمة كؤكثر نٌوزٌلندولة، جاءت  180تم حساب مإشر مدركات الفساد لعٌنة من  2017وفً عام 

ً للفسالد كؤكثر الدول  الصومال، بٌنما جاءت (نقطة  89ه ـبمإشر بلغت قٌمت ) الإدارياد ـول نظافة وانعداما

المعلومات حول الدول العربٌة التً توفر  (02) . وٌرصد الجدول رقم(نقطة 9بمإشر بلغت قٌمته )اً للفساد ـتفشٌ

 .2017لها مإشر مدركات الفساد لعام 

احتفظت بالمرتبة الأولى فً العالم العربً بمإشر مدركات  العربٌة المتحدة ماراتالإ ، أنالجدول من وٌتضح

. على مستوى العالم 21 الصادر عن منظمة الشفافٌة العالمٌة، بٌنما جاءت فً المرتبة الـ 2017الفساد للعام 

جلته فً تقرٌر عام نقاط عما س 5نقطة بارتفاع  71مراتب مقارنة بالتقرٌر السابق، وسجلت  3وتقدمت الإمارت 

، متفوقة على دول أوروبٌة مثل فرنسا وإسبانٌا، ومتقدمة ثلاثة مراكز مقارنة بالتقرٌر السابق، الذي حلت 2016

نقطة، بٌنما،  63عالمٌا، حٌث سجلت  29 فً حٌن، احتلت قطر المرتبة الثانٌة عربٌا والـ .24فٌه فً المركز 

دول الوفٌما ٌلً ترتٌب  .نقطة 49عالمٌا، حٌث حصدت  57ا والـ جاءت السعودٌة فً المرتبة الثالثة عربٌ

 :، ٌتدرج من الأقل إلى الأكثر فساداً 100، الذي ٌعتمد على علامة من ربٌةالع

 .(2017)ام ـعلالعربٌة اد فً الدول ـلفسات اـر مدركـمؤش :(02) جدول رقم
 

 الترتٌب العالمً قٌمة المؤشر الدولــة الترتٌب
 21 71 تالإمـارا 01
 29 63 قطـــر 02
 57 49 السعودٌة 03
 59 48 الأردن 04
مــان 05  68 44 ع 
 74 42 تونــس 06
 81 40 المغـرب 07
 85 39 تــالكوٌ 08
 103 36 البحرٌن 09
 112 33 الجزائـر 10
 117 32 رـمصـ 11
 122 31 جٌبوتً 12
 143 28 لبنـان 11
 143 28 موريتانيا 12
 169 18 قالعـرا 13
 171 17 اـلٌبٌـ 14
 175 16 السودان 15
 175 16 يمنال 16
 178 14 سوريا 17

 .www.transperency.org ، 20/03/2018 :ًـع الالكترونـمن الموق ،ةـة الدولٌـة الشفافٌـمؤسس :لمصدرا 
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 :(ًـمؤشر البنك الدول) ة ـاد فً المؤشر المركب للحاكمٌـالفس 2-3
، وذلك على أساس ستة 1999المركب للحاكمٌة بواسطة باحثٌن من البنك الدولً فً عام  بدأ تطوٌر المإشر

اءة الحكومة، نوعٌة التدخل ـجوانب للحاكمٌة، تتمثل فً: التعبٌر والمساءلة، الاستقرار السٌاسً للبلاد، كف

شرات الفرعٌة لكل جانب م القانون والتحكم فً الفساد. وٌعتمد تطوٌر المإـالحكومً فً النشاط الاقتصادي، حك

تم إنشاإها بواسطة  ،قاعدة للمعلومات 37من جوانب الحاكمٌة على عدد كبٌر من المتغٌرات، تم استنباطها من 

 مإسسة متخصصة. 31

 إستغلال المعلومات المتاحة من قواعد المعلومات وذلك بتنمٌط من التمكن تم إحصابٌة، منهجٌة باستخدام

 (0) صفراً  مستوى العالم بمتوسط للمإشر ٌبلغ على تبع كل منها التوزٌع الطبٌعًبحٌث ٌ الحاكمٌة، مإشرات

 ، وبحٌث تعنً القٌم(2.5+) إلى (2.5-)تتراوح قٌمة المإشر من  وبحٌث ،(1) واحداً  ٌبلغ معٌاري وبانحراف

طرفً  احترام عدم تعكس تم تفسٌر الفساد على انه ظاهرة ارإط هذا وفً الحاكمٌة. من أعلى مستوى المرتفعة

خلل فً الحاكمٌة. ، ومن ثم تنطوي علىعملٌة الفساد للقوانٌن التً تحكم سلوك التفاعل بٌنهما
﴿6﴾

 

للحاكمٌة  ، تم حساب المإشر الفرعً للفسـاد فً المإشر المركب2016له فً سبتمبر من عام  فً أحدث إصدار

ة بما فٌها ـدولة عربٌ 20دث رصد للمإشر على وقد اشتمل أح ،2006/2016ة وإقلٌماً للفترة ـدول 213لعٌنة من 

الفرعً  المإشرحسب ً لا ٌرتب الدول ـ. وعلى الرغم من أن مصدر البنك الدولوسورٌا العراق والصومال

وذلك حسبما ٌوضح  ،2016د ترتٌب هذه الدول حسب قٌـم المإشر لعـام ـاد، إلا أنه ربما كان من المفٌـللفس

  . 2016 /2006حنا التغٌر الذي طرأ على المإشر خلال الفترة أوض وقد .(03)  الجدول رقم

 .(2016 /2006) : ترتٌب الدول العربٌـةمؤشر الحاكمٌـةـاد فً لفسالمؤشر الفرعً ل :(03) جدول رقم
 

 التغٌر خلال الفترة 2016 2011 2006 الدولــة الرقم

 1.0+  0.3 + 0.4 -  1.3 - تونــس 01

 0.0 - 0.2 - 0.3 -  0.2 - السعودٌة 02

 0.1 - 0.5 - 0.4 -  0.4 - لبنــان 03

 0.1 + 0.6 - 0.7 -  0.7 - المغـرب 04

 0.1 - 0.7 - 0.6 -  0.6 - الكوٌــت 05

 0.1 - 0.8 - 0.8 -  0.7 - الأردن 06

 0.1 + 0.8 - 0.9 -  0.9 - مورٌتانٌا 07

 0.5 - 0.9 - 1.0 -  0.4 - البحرٌـن 08

 0.2+  1.0 - 1.1 -  1.3 - العـراق 09

 0.1+  1.1 - 1.1 -  1.2 - عمان 10

 0.0 - 1.1 - 1.4 -  1.1 - الجزائـر 11

 0.1+  1.1 - 1.1 -  1.2 - مصــر 12

 0.1 - 1.1 - 0.9 -  1.0 - الإمـارات 13

 0.3 - 1.2 - 1.1 -  0.9 - قطـــر 14

 0.2 - 1.3 - 1.4 -  1.1 - جٌبوتـً 15
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 0.0 - 1.4 - 1.6 -  2.0 - لٌبٌــا 16

 0.5 - 1.7 - 1.4 -  1.2 - الٌمــن 17

 0.1 - 1.8 - 1.8 -  1.7 - السودان 18

 0.0 - 1.8 - 2.0 -  1.8 - الصومال 19

 0.2 - 2.0 - 1.8 -  1.8 - سورٌـا 20

 .www.govindicators.org، 20/30/1820 :ًـمن الموقع الالكترون ،(WGI) العالمً ٌةكمامؤشرات الح :لمصدرا 
 

التً تمٌزت بمستوى للفساد ٌقل عن الوحٌدة ة ــالعربٌ ةالدول ملاحظته حول هذه النتـابج، أن ولعل أهم ما ٌمكن

قد شهدت تحسناً فً محاربة و، 2016فً عام  (بمعنى قٌمـة موجبة للمإشر الفرعً للفسـاد )ً مالمتوسط العـال

هنـاك  ذلك. بالإضافـة إلى 2016و  2006شر الفساد بٌن عـامً الفسـاد، وذلك بدلالـة التغٌر الموجب فً مإ

دول عربٌـة أخرى شهدت تحسناً فً مجال التحكـم فً الفسـاد، وذلك على الرغم من أن درجة تفشـً  خمس

ومن . عمان، العراق، مصر، المغربالفساد فٌها تفوق المتوسط العالمـً. وتشمل هذه الدول على مورٌتانٌـا، 

خرى، بدلالة التغٌر السلبً فً المإشر الفرعً الأدول ال أغلبتدهور المإشر الفرعً للفسـاد فً  جانب أخر،

 دول كـانت تتصف بدرجـة تفش للفسـاد تفوق المتوسط العالمـً. وهً، 2016و  2006للفسـاد بٌن العامٌن 

II. اديـالاقتص بالأداء وعلاقتـه الفسـاد. 

، من خلال تقدٌر علاقة سببٌة بٌن على الأداء الاقتصادي لأثر الفساد الأدبٌات الاقتصادٌة التطبٌقٌة تتعرض

  مإشر للفساد الإداري كمتغٌر مفسر، وذلك فً إطار عٌنة دولٌة.

وذلك ، 1995التً كان قد استكشفها عام  تقدٌر هذه العلاقات، 2000 سنة رابدة، أعاد ماورو فً مساهمةف

الاستثمار  بمعنى ) 1960/1985 على متوسط معدل الاستثمار للفترة مإشرات للأداء الاقتصادي تشتمل باستخدام

 ،1960/1985والمتوسط السنوي لمعدل نمو دخل الفرد الحقٌقً للفترة  ،(كنسبة من الناتج المحلً الإجمالً

الحكومً، الاستهلاكً التعلٌم، والإنفاق  الإنفاق على ) ومكونات الإنفاق الحكومً كنسبة من الناتج المحلً الإجمالً

 والمدفوعات الدفاع، على الإنفاق على التعلٌم والدفاع، والإنفاق الحكومًالاستهلاكً الحكومً باستثناء  والإنفاق

ة.ـج العلاقة السببٌـم نتابـأه نوردوفٌما ٌلً . (ؤمٌن الاجتماعًـات التـومدفوع التحوٌلٌة،
 ﴿7﴾ 

ІІ.1 ومعدل الاستثمار الفسـاد:  

ة، ــدول 94لعٌنة من  1982/1995ة للفترة ــً للمخاطر القطرٌـط لمإشر الدلٌل الدولـٌإستخدم المتوسط البس

المرتفعة للمإشر على أن البلد لدٌه مإسسات جٌدة فً هذا المجال، بمعنى تدنً إنتشار ظاهرة القٌم حٌث تدل 

نقطة وبحد  0.59وبحد أدنى  2.38بإنحراف معٌاري  5.85وكان متوسط مإشر الفساد للعٌنة المستخدمة الفساد. 

 نقاط. 10أقصى 

 ة بٌن الاثنٌن،ـادلٌـة التبـلاج ظاهرة العلاقـار لعـدل الاستثمـاد ومعـالفس بٌن ةـالسببٌ ةـالعلاق اختبار من وبالرغم

 .(04) رقما ٌوضح الجدول ـات الصغرى، وذلك حسبمـنتـابج تقدٌر نموذج المربع بعرض ًـنكتف هـأن إلا
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 .(المتغٌر التابع  )ار ـعلى معدل الاستثمـاد لفسر اـأث :(04) جدول رقم
 

 (2) (1) المتغٌـر المفسـر

 (2.09)  0.0095 (7.03) 0.0187 مإشر الفسـاد

 (0.91) 0.0062 - − 1960دخـل الفـرد عام 

 (2.95)   0.1749 − 1960التعلٌم الثانوي عام 

 (0.82) 0.8226 - − معـدل النمـو السكانـً

 (3.66)   0.1226 (4.19) 0.0780 بت التقدٌرثـا

 0.44 0.32 معامل التحدٌد

 ، العددللتخطٌط الصادرة بالمعهد العربً جسر التنمٌة، مجلة الإداري، الفساد مؤشرات قٌاس علً، عبد القادر علً :لمصدرا 

 .10، ص 2008 ريـوٌت فٌفـ، الك70
 

ة موجبة وذات معنوٌة إحصابٌة بٌن ـاك علاقة سببٌـه أن هنفً الجدول أعلا (1)ج العمود رقم ـٌتضح من نتاب

ة ـة أداء المإسسات الاقتصادٌة عن طرٌق مكافحـع أنه كلما تحسنت بٌبـ، حٌث ٌتوقاد ومعدل الاستثمارـالفس

ولإستعاب مثل هذه . الاستثمارع معدل ـكلما ارتف (اع قٌمة مإشر الفسادـحسبما ٌدل على ذلك إرتف )اد ـالفس

ادة فً معدل ـإلى زٌ (اطـمن عشرة نق) ع أن ٌإدي التحسن فً مإشر الفساد بنقطتٌنـٌتوقفإنه ، ةـجالنتٌ

 ة.ـنقطة مبوٌ 3.7بحوالً  الاستثمار

 كما فً ،الاستثماردد من المتغٌرات التً ربما كان لها تؤثٌر على معدل ـع بعد التحكم فً وتتؤكد هذه النتٌجة

م تقدٌرها، ـتوضح النتابج إستمرار المعنوٌة الإحصابٌة للعلاقة السببٌة التً تود الثانً من الجدول، حٌث ـالعم

حسن فً مإشر الفساد بنقطتٌن إلى إدي التـع أن ٌـر، بحٌث ٌتوقـم التؤثٌـوذلك على الرغم من انخفاض حج

 نقطة مبوٌة. 1.9زٌادة معدل الاستثمار بحوالً 

 معدلات نمو الاستثمارات الخاصة والأجنبٌة، ولاسٌما من فظاهرة الفساد فً المجتمع، تضع وعلٌه فإن تفشً

 المسإولٌن من ة لقانون الاستثمار، بغرض أن ٌستفٌد كبارـالتنظٌمٌ اللوابح فً الحكومات ترك ثغرات إذا تعمدت

 الطبقات دخول فاٌةك وعدممن جهة،  الاقتصادي الأداء مستوى تدنًعلى المشروع. وهو ما ٌؤثر  غٌر الدخل

.الوظٌفً نفوذهم لاستغلال بالبعض ٌدفع مما ة،ـفً المجتمع من جهة ثانٌ ىالوسط
﴿8﴾ 

 

ІІ.2 ًـاق الحكومـة الإنفـوبنٌ الفسـاد:  
 

ومً من التساإل حول ما إذا كان ة الإنفاق الحكـة بٌن الفساد وبنٌـة استكشاف العلاقة السببٌـتتؤتى أهمٌ

كبر من الأموال على مكونات الإنفاق الحكومً، التً قد ٌكون فقوا قدراً أالسٌاسٌون الفاسدون ٌختارون أن ٌن

 ا.ـة الرشاوى علٌهـالأرجح لهم جباٌمن الأسهل أو 

 بٌن مإشر الفساد وكل من الاتفاق الاستهلاكً السببٌة العلاقة تقدٌر تم ،1980 لعام الفرد دخل فً التحكم بعد

 الحكومً على الدفاع، والمدفوعات والإنفاقٌم والدفاع، الحكومً، والإنفاق الاستهلاكً الحكومً باستثناء التعل

  ات التؤمٌن الاجتماعً، كل منها كنسبة من الناتج المحلً الإجمالً.ـالحكومٌة التحوٌلٌة ومدفوع

من  ة إحصابٌة لأي من بنود الإنفاق هذه ومإشر الفساد.ـأنه لٌس هناك من علاقة ذات معنوٌ جـوأوضحت النتائ

وجد أن هناك علاقة موجبة وذات معنوٌة إحصابٌة بٌن  1980 التحكم فً دخل الفرد لعامجانب آخر، وبعد 
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 والإنفاق الحكومً على التعلٌم كنسبة من الناتج المحلً الإجمالً بمعامل تقدٌر لمإشر الفساد بلغمإشر الفساد 

إلى ارتفاع الإنفاق الحكومً . ونعنً هذه النتٌجة أن تحسٌن حالة الفساد بنقطتٌن ٌتوقع أن تإدي نقطــة 0.002

 نقطة مبوٌة من الناتج المحلً الإجمالً. 0.4على التعلٌم بحوالً 

 فً الإنفاق الاستهلاكً الحكومً كنسبة من الناتج المحلً الإجمالً، بمعامل التحكم بعد السببٌة العلاقة هذه تؤكدت

 بنقطتٌنمما ٌعنً أن تحسن مإشر الفساد  ،(5.48 لإحصابٌةا-ت وقٌمة )نقطة  0.0027 الفساد بلغ لمإشر تقدٌر

وهو ما ٌجعل  نقطة مبوٌة من الناتج المحلً الإجمالً. 0.54 بحوالً التعلٌم على الإنفاق زٌادة إلى إديـٌ أن ٌتوقع

 استٌراد المواد وعلٌه سٌتم التمٌز من عالٌة بدرجة ستتمٌز والمناقصات العامة المشروعات تنفٌذ من جانب أخر

 هذه من المستوردة عـالسل هذه تكون قد لا حٌن فً معٌنة، ةـأجنبٌ بلاد من ونموها، والآلات اءـالبن ادومو امـالخ

 على سترسو الهامة والمشروعات والمناقصات. ةالمصادر المتاح من بغٌرها مقارنة رخٌصة أو دةـجٌ البلاد

المجتمع. فً وذـالنف لأصحاب مملوكة ةـمعٌن شركات
 ﴿9﴾

 

ІІ.3 لمؤسسات الاقتصادٌة:ة اـه بأداء وفعالٌـلاقتوع لفسادا 

على مستوى  ظاهرة الفساد ٌمكن تحقٌق نتابج وفوابد عدٌدة للقطاعٌن العام والخاص، إذا ما تم الحد من

وتقلٌص  المإسسات الاقتصادٌة، من خلال الرفع فً مستوى الأداء العام، وزٌادة دقة البٌانات المحاسبٌة،

 أكثر وأعمال مهامعلىللعمل اههبتوجٌ ٌسمحمماالبشرٌةللطاقاتالأمثل ستخدام الإدارٌة والا الإجراءات

 ﴾10﴿:الوصول على تحقٌق الأهداف التالٌة نحو العموم فً تإدي والتً .إنتاجٌة

 ا.أرباحه من مبما ٌزٌد وٌعظ .قٌمتها وزٌادة الاقتصادٌة للمإسسات التنافسٌة القدرة تحسٌن -

 .الاقتصادٌة للوحدة والنقدي والمالً التشغٌلً الأداء مراجعة ضمان -

 . فٌها ةـالثق درجة ورفع المساءلة وتعزٌز اـالعلٌ الإدارة أداء تقوٌم -

 .الاستثمارٌة المواطنة لتدعٌم المال أسواق فً المستثمرٌن ثقة زٌادة -

 . علٌها قـالمتف والمعاٌٌر والمبادئ بالقوانٌن الالتزام ةـثقاف تعمٌق -

 .ةـالمتوقع بالمخاطر إـوالتنب اسبـالمن لـالتموٌ علً لالحصو -

 .بها المحاسبٌة ةـالمساءل وتدعٌم الاقتصادٌة الوحدات أداء على ةـالفعال ةـالرقاب فرض -

 .مـمعه التواصل وتفعٌل ةـالمختلف الأطراف مصالح مراعاةو .ادـالفس ةـومحارب والشفافٌة ةـالعدال تحقٌق -

Ш ةـا السلبٌـفً تحجٌم ظاهرة الفساد والحد من آثاره تصادٌةقالإصلاحات الإ دور. 

استناداً على النتابج التً تم استعراضها سابقا، ٌمكن استنباط محاور للإصلاح المإسسً بهدف تحجٌم ظاهرة 

 الفساد والحد من آثارها السلبٌة. وفً هذا الإطار تؤكد الأدبٌات المتخصصة بؤن أهم مصادر الفساد وعواقبه لها

الجوهرٌة على الصعٌد  الإصلاحاتبالدول التً ٌحدث فٌها، ومن ثم فإنه لابد من إتمام  طابع داخلً ٌتعلق

الوطنً فً تلك الدول. كذلك تلاحظ هذه الأدبٌات أن مصادر الفساد وأنواعه وعواقبه المحددة تتفاوت بشكل 
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الحالات. وٌوجب على كل دولة أن افة وصفة علاج بسٌطة مع ك ملابمةفً ما بٌن الدول، مما ٌعنً عدم واسع 

تحدد وحدها أهم مصادر الفساد والعواقب التً تستدعً الاهتمام أكثر من غٌرها. وبالرغم من ذلك، فإنه لابد 

المنافسـة الاقتصادٌة والسٌاسٌـة  ة:ـة العرٌضـلأي تحلٌل لسبل علاج الفساد من أن ٌبدأ بمصادره الأساسٌ

   السٌاسً المفرط، ونقص الشفافٌة والخضوع للمساءلة. راطً أوالبٌروق لمقٌـدة، والتسٌبا

وفً ما ٌتعلق بالمستوى التجمٌعً للاقتصاد، عادة ما تشمل محاور الإصلاح على تلك الإصلاحات التً تفتح 

الاقتصاد وتحرره وتزٌد من قدرته التنافسٌة من خلال تقلٌل الحواجز التجارٌة، وعلى الإقلال من فرص الرٌع 

التً تلغً القواعد  تاح للرشوة وإمكانٌات تجمٌعٌة. وٌلاحظ فً هذا الصدد أن الإصلاحات الاقتصادٌةالم

التنظٌمٌة غٌر اللازمة وتبسط الضروري منها، تقلل من سلطة المسإولٌن العمومٌٌن واستنسابهم، فتقضً بذلك 

ناخبٌن  باعتبارهم للمواطنٌن السلطات من مزٌداً  تعطً التً السٌاسٌة والإصلاحات الابتزاز. فرص على

ومستخدمٌن للخدمات العمومٌة، وتمنح وسابط الإعلام حرٌات أكبر، تجعل الفساد أكثر تعرضاً للاكتشاف، 

 .لبسٌن بممارسة الفسادوتزٌد من فرص اكتشافه ومن العقوبات المحتملة للسٌاسٌٌن الذٌن ٌضبطون مت

ІІI.1 للفسادالسلبٌة والاجتماعٌةالاقتصادٌةارــالآث 

 هذهوتبدو النامٌة،الدولفًوالاجتماعٌةالاقتصادٌةالأوضاعمجملعلىةـسلبٌارـآثالفسادظاهرةلانتشارإن

:ةـالتالٌارـالآثورصدتسجٌلوٌمكنالمتوسط،المدىفًالآثار
 ﴿11﴾

 

مما الاقتصادي،النمومنٌضعفحٌثاجتماعٌة،أبعادوٌخلقالاقتصادٌةالقطاعاتأداءعلىالفسادٌإثر-

منٌضعفكما التكنولوجٌة،لـنقوٌهددالمشارٌعةـتكلفمنوٌزٌدالاستثماراخـمنوملابمةاستقرارعلى ٌإثر

المشارٌعأصحاب منالرشاوىتطلبعندماوخاصةوالأجنبٌة،المحلٌةللمشارٌعبالنسبةالاستثمار حوافز

الفسادٌعتبرالصددهذاوفً ،الاستثمارعابدمننصٌباالمرتشوننالموظفوٌطلبأومشارٌعهم، قبوللتسهٌل

وٌخفضللمشروعاتالاجتماعٌة التكلفةٌرفعمماللاستثمار،معٌقةخاصوبشكلضارة طبٌعةذاتضرٌبة

الاستثمارعلىالعابد

عنالمشروعغٌرحـبالرإلىعـوٌدفة،ـالعاموالخدماتالأساسٌةةـالبنٌجودةإضعافإلىادـالفسٌإدي-

وٌفضًالإٌرادات،زٌادةعلىةـالدولقدرةمنوٌحدالإنتاجٌة،ةـالأنشطفًالمشاركةمنبدلاالرشاوى طرٌق

ةـالدولقدرةمنبدورهذلكوٌقللالضرابب،دافعًمنمتناقصعددمنىـتجبمتزاٌدةضرٌبٌة معدلاتإلى

وسلطتهاةـالدولةـشرعٌمنٌضعفاـكمالأساسٌة،ةـالعام اتـالخدمتوفٌرعلى

عامةمواردالمرتشونوالمسإولونالسٌاسٌونٌبددإذالحكومً،اقـالإنفعناصرتركٌبةبتغٌٌرالفسادٌقوم-

التًالحكومٌةالأجهزةأنوٌلاحظبسرٌتها،الاحتفاظمعمنهاكبٌرةرشاوىابتزازٌسهلالتًودـالبنعلى أكثر

علىرـأكببشكلالإنفاقإلىوتتجهوالصحة،التعلٌممثلالأساسٌةالخدماتعلىأقلتنفقداـالفس فٌهاٌنتشر

للرشوةالمفتوحة تثمارالاسمجالات
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شركـة  3000حٌث أكدت نتـابج استقصاء شمل  الاقتصادفًالتٌقنوعدماتـالصفقتكالٌفمنالرشوةترفع-

التابع للمنتدى الاقتصادي العالمً، أن المنشـآت التً  1997ً لعـام بلد فً نطـاق المسح التنافسً العالم 59فً 

تبلـغ عن حدوث قدر أكبر من الرشوة تضطر إلى إنفـاق أكبر من وقت الإدارة فً التفـاوض مع الموظفٌن.
 ﴿12﴾

 

النامٌة الدولفًالسٌاسًوالاستقرارالأمنتهدد اضطراباتلحدوثوٌمهدالدولة،شرعٌةمنٌضعف-

دةـجدٌارٌةـاستثممشارٌعامةـلإقالجهودوٌضعفارـوالابتكادرةـالمبروحعلىادـالفسٌإثر-

 والأنشطة التجارةعلىخاصبشكلالأثرثقٌلةتكونتنازلٌةضرٌبةتفرضأنها إذظلم،علىالرشوةتنطوي-

الصغٌرةالمنشآتبها تضطلعالتًالخدمٌة

 خلالمنالعامةللمصلحةدٌدههجانبإلىوالأمانةالثقةقٌموفًالقانونفعالٌةًفالتشكٌكإلىالفسادٌقود-

 منمجموعةترسٌخإلىٌإديماوهواسدةـالفالعناصرمنمجموعةتعكسهقٌمًنسقخلقفًإسهامه

ةـالسلبٌ السلوكٌات

 السلعبعضتخصٌصأوتوزٌعبإعادةهلارتباطنظراالاقتصادٌةوالفعالٌةالتوزٌعٌةالعدالةعلىالفسادٌإثر-

.السلطةٌحتكرونممنقوةالأكثرلصالحالثرواتتخصٌصلإعادةفًالفسادهماٌسحٌثوالخدمات،

 الإنتاجٌة غٌرالأنشطةمننوعتسودبحٌثالسلوكٌةوالدوافعللحوافزتغٌٌرهافًالفسادمخاطرأهمتتضح-

ومتابعة ملاحقةجهودخلالمنالمحتملةالإنتاجٌةالطاقاتمنجانبإهدارجانبإلىالسرٌعالربحإلىالساعٌة

المواردمنكبٌربجانبتستؤثرالتًالفساد

تمعلمجامنالفقٌرةالشرٌحةعلىسلباوٌإثرالطبقات،بٌنالفجوةوٌوسعالأثرٌاءسلطةمنالفسادٌزٌد-

عٌاواجتماواقتصادٌاسٌاسٌاالمهمشٌننسبةوٌزٌد من

ًفً تفشومساهمتهةـالمحلٌأوالأجنبٌةسواءللاستثماراتهـلعرقلتنظراالاقتصادٌةةللتنمٌاسًأسمعوقادالفسٌعتبر-

إلخ.…ةٌاجتماعوارقـفبروزتمع،لمجاتشتتر،ـالفقة،ـكالبطالالاجتماعٌةالأمراضمنددع
﴿13﴾ 

مة على المجتمع، إذ ٌساهم بشكل كبٌر فً تعطٌل عجلة بذلك ٌكون الفساد الإداري ظاهرة خطٌرة تكالٌفها ضخ

التنمٌة الشاملة وٌجعل كل الجهود المالٌـة والبشرٌة والمادٌة لتدعٌم التنمٌة عدٌمة الجدوى، وهً ظاهرة 

مرتبطة بنفسٌة الإنسان وقناعته الشخصٌة، وبقدر ما تكون نتٌجة لضعف النظام الإداري بكل مكوناته فإنها 

ٌجـة لفساد ذهنٌات وقناعات المواطن، فكثٌر من أنواع الفساد التً تمارس ٌساهم المواطن فً تكون أٌضا نت

حدوثها، ولهذا ٌعد القضاء علٌها صعب بل ٌتطلب تظافر جهود مختلف الفبات ابتداءا من الفـرد إلى الأسرة إلى 

تشرٌعٌة وغٌرها، مع إلزامٌة وال الأمنٌـة مإسسات وهٌآت التربٌة والمجتمع المدنً إلى الهٌآت والمإسسات

وجود نٌـة حسنة فً القضاء على هذه الظاهرة.
 

 

ІІI.2 ٌالفسـادمكافحـةآلٌـاتو ة الإصلاحات الإقتصاد 
 

وكما هو معروف، فإنه عادة ما تشتمل الإصلاحات الاقتصادٌة الرامٌة إلى زٌادة التنافس فً الاقتصاد واستناده 

فً ما  من القطاع العام إلى القطاع الخاص الإنتاجٌةن تحوٌل الأصول قدر كبٌر م على آلٌات السوق على

ٌسمى بعملٌات الخوصصة، وهً عملٌات ٌمكن أن تنطوي على هامش كبٌر للفساد. وفً هذا الصدد، تلاحظ 

الأدبٌات المتخصصة أنه سواء كانت الملكٌة عامة أو خاصة، تظل الحوافز قابمة للمحافظة على الرٌع فً 



 16 

 

على المنافسة، مما ٌعنً أن القضٌة  المفروضةالقٌود م مباشرة، أو حماٌة للواردات، أو غٌر ذلك من دع أشكال

الخاص، وإنما المهم حقٌقة ما إذا كان حدوث ذلك فً بٌبة من  أولٌست حدوث نشاط معٌن فً القطاع العام 

ة الفابقة عند تنفٌذ برامج التنافس والخضوع للمسابلة. تدعو الأدبٌات فً هذا الخصوص إلى توخً العناٌ

بؤن الخوصصة وغٌرها من الأشكال تحابً أطرافا معٌنة، على  الخوصصة، حتى لا تعمل التصورات القابمة

 الشرابح وتفوٌض التؤٌٌد الجماهٌري لها ودفع تغذٌة الشكوك العامة حول الإصلاحات ذات التوجهات السوقٌة،

 فساد كذرٌعة لمحاولة تعطٌل الإصلاحات الاقتصادٌة. لاستغلال ال السٌاسٌٌن والمنشقٌن المعارضة

 ٌحتل محور الإصلاح المإسساتً مكانة هامة فً ما ٌتعلق بمحاربة الاقتصادي، الإصلاح محور إلى بالإضافة

التً تحكم اللعبة  القوانٌن ات بؤنهاالتطبٌقٌة تعرف المإسس الأدبٌات إلى أن الصدد،هذا  الإشارة فً وتجدر اد.الفس

مما  بمعنى أنها كل تلك القٌود التً ٌتعارف علٌها المجتمع لتحكم العلاقات التبادلٌة بٌن البشر، المجتمع،فً 

ٌترتب علٌه تشكٌل هٌكل الحوافز فً التبادل بٌن البشر: سٌاسٌاً واجتماعٌاً واقتصادٌاً. وٌقصد بهٌكل الحوافز 

 أنواعمن ضمن تفسٌرات أخرى. على كل ونشاطات، تركٌبة تكلفة المبادلات وضمان الاستمتاع بالعابد على ال

رسمٌة كالقوانٌن والتشرٌعات التً ٌسنها  تكون ٌبتدعها البشر لتشكٌل التفاعل بٌنهم. وٌمكن للقٌود أن القٌود التً

ً  والعادات. والتقالٌد رسمٌة كالأعراف المجتمعٌةالناس، أو غٌر   خلالمنالإداري الفسادمن حدالٌمكن وعموما

:التالٌةالربٌسٌةالقضاٌاإلىظرالن
 ﴿14﴾

 

 القانونسٌادةتشجٌعإنالمؤسساتًوالتغٌٌرالعامةالإدارةنظامجودةنطاقضمنالفسادإلىالنظر-

 تلعبكماة.ـالأهمٌويـحٌعام،بشكلوالشفافٌةالسٌاسًوالتنافسالصحافةوحرٌةةـالملكٌحقوقوحماٌة

اـمركزٌدوراالـفعصوتمـلهٌكونبؤنطنٌنح للمواـتسمالتًاتـالآلٌ

 مجالفًالتقدممدىومراقبةلقٌاسالبٌاناتالإصلاحاتتتبنىالتًالبلدانتستخدموالشفافٌـةالبٌانـاتقـوة-

 منحٌنبغًالفساد،بمكافحةٌتعلقوفٌمااللمجاهذافًالقراراتاتخاذعلىوللمساعدةالعامةالإدارةنظامجودة

 عنالرسمٌٌنكباروإفصاحالمعلوماتحرٌةقوانٌنمثلالشفافٌة،لإجراءات تعزٌزالتشجٌعمنالمزٌد

البرلمانٌٌن للعمومتصوٌتسجلوتوفٌرعلناممتلكاتهم

 بعضبهاتقومأعمالطرٌقعنتنجحأنالفسادمكافحةلجهودٌمكن لاالفسادمكافحةفًالمواطنمشاركة-

 والبرلمانالإعلامووسابلالمدنًتمعلمجاالجهودهذهفًأن ٌشاركلابدبلفحسب،ومٌةالحكالمإسسات

 وٌمكن،الفعلعلىوقدرةصوتااتـالجههذهمنةـلكل جهٌعطًبشكلالخاص،والقطاعالقضابًوالجهاز

 تكونأنالفسادوضبطةـالعامالإدارةامـنظلتحسٌن اتهمبلدٌمعللعملالمحلًالمستوىعلىالمواطنٌنإشراك

 جدافعالة

 ةـوثٌقنشرفمثلاوالاقتصادٌةةـالمالٌةـالسٌاسةـلسلامأساسًشرطةـالمالٌةـالشفافٌتعدالشفافٌة المالٌـة-

الحكومٌةاتـالعملٌعلىالانضباطٌضفًاسب،ـالمنالموعدفًبوضوحعرضهامـٌتة التًـالمٌزانٌ
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 حقوقباحتراموٌلزمهمةـالسلطشإونعلىالقابمٌنسلوكعلىقٌداةـالمساءلأمبدٌشكلةالمساءلـــ-

ورغبات المواطنٌن

فً تقلٌلكثٌرامـتسهأنٌمكنالاقتصاداراتـاحتكوتفكٌك،كفـامـالًسوقخلالمنالخوصصة السرٌعة-

ادـالفسنطـاق
 

 الاعترافمنلابدالفسادلتخفٌفجهدأيفاقإخأونجاحفًهائلحدإلىتساهمالمحلٌةالسٌاسات-

 بعض الأحٌانفًتمارسالخاصةةـالمحلٌالنخبأنوإدراكوفهمهاالمكتسبـةالخاصةبالمصالحاحةصر

ضمن منهنـاكتكونأنٌنبغًالإصلاحاتحـتنجفلكًالعامـة،الإدارةامـنظإصلاحاتضدمبررغٌروذاـنف

 فًأعضـاءمنالإصلاحاتوجهفًتقفالتًالضغوطعلىللتغلبمحلٌـةقٌـادةالمحلًًـالسٌاسالمشهد

 لنودـالجههذهلكنالأهمٌـة،حاسمأمرالدولٌةالجهودمضاعفةأنفًاص، ولا شكـالعـام والخالقطاعٌن

هـنفسالمعنًالبلـدداخلوتصمٌم منادةـقٌدونتنجـح

فضلاً عن الدٌمقراطٌة وتعزٌزها،مـالقٌإقرارٌتضمن ذلك،بحٌث :ماعًالاجتالنظامفًحقٌقًتحولإحداث-

ط نظـم ـوتبسٌ للسلطةالسلمًالتداولدأـمبوإقرارالسلطات،بٌنوالفصل ،وفعالٌتهاءـالقضاستقلالٌةدـتؤكٌ

 الضرابب والقواعد التنظٌمٌة.

 صرٌحةخطواتوتقترحالتجربةروسدتستخلصأنالدولٌةالمنظماتعلىٌنبغًالمجتمـع الدولـً-

 والفسادالعامةالإدارةنظامعلىكثٌراتإثرأنتستطٌعالجنسٌاتالمتعددةالنتابج، فالشركاتلتحسٌنملموسة

 أنلضمانالشفافٌةوإجراءاتالحوافزمنمجموعةإلىحاجةهناكولذا،-أم سلباإٌجابا-ناشااقتصادفً

 أمرانالأموالتبٌضهة ابومجالدولًالمصرفًالنظامفًالإفصاحمنالمزٌدفرض نأ اكمإٌجابٌا.التؤثٌرٌكون

الفسادمكافحةلجهودأعلىأولوٌةبإعطاء(G8) مجموعةبلدانقٌام إلىالحاجةتدعوو .أٌضاهامان

راتٌجٌة مناهضة وٌعتبر القٌام بإصلاحات داخلٌة صعبة وبعٌدة المدى من هذا القبٌل بمثابة حجر الأساس لإست

الفساد، غٌر أنه ٌتعٌن على المجتمع الدولً القٌام بدور فً هذا الصدد، إذ بإمكانه العمل على معالجة المصادر 

والعواقب الدولٌة للفساد. وتجدر الإشارة إلى أن الدول الأعضاء فً منظمة التعاون الاقتصادي والتنمٌة قد 

، اتفاقٌة متعددة الأطراف تجرم فٌها قٌام رعاٌاها وشرٌكاتها 1998، وطبقت منذ نهاٌة عام 1997أجازت عام 

برشوة المسإولٌن الأجانب، وتنص على معاقبتهم متى ما قاموا بذلك. بالإضافة إلى ذلك، ولدعم الجهود 

قرار بال )الوطنٌـة لمحاربة الفسـاد فقد أجازت الجمعٌة العامـة للأمم المتحدة إتفاقٌـة الأمم المتحدة ضد الفسـاد 

فً  الاتفاقٌة وتنص .2005 دٌسمبر 14 ذ فً ٌومالتنفٌ، والذي دخل حٌز ( 2003أكتوبر  31بتارٌخ  4158رقم 

مادتها الأولى أن أغراضها تتمثل فً:
 ﴿15﴾

 

 اد بصورة أكفـؤ وأنجـع.ـم التدابٌر الرامٌة إلى منـع ومكافحة الفسـتروٌج وتدعٌ -

 ة والممتلكات العمومٌة.ـة للشإون العمومٌـلسلٌما النزاهة والمساءلة والإدارة تعزٌز -

 وتسٌٌر ودعم التعاون الدولً والمساعدة التقنٌة فً مجال منع ومكافحة الفساد. تروٌج -
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اد والتحري عنه وملاحقة قا لأحكامها، تنطبق على منع الفسوفً مادتها الثالثة تنص الاتفاقٌة على أنها، وف

 ع العابدات المتؤتٌة من الأفعال المجرمة وفقاً للاتفاقٌة.تجمٌد وحجز وإرجا وعلى مرتكبٌه،

مراحل:ةـثلاثوفقتتمأنٌنبغًادـالفسظاهرةمنالحدفًالبلدانجهودغٌر إن
 ﴿16﴾

 فًكبٌراتغٌٌرااكـهنأنٌبدوعدٌدةبلدانوفًومضاره،ادـالفسوجودولـحالوعًرفعالأولى:المرحلة -

 الإداري للفسـادبالنسبةعملهٌجبالذيماأساسعلىمتزاٌدبشكلتتـمالانتخاباتأنإذالعـام،الرأي

 ٌهدفالمرحلةهذهوفًالمدنٌة،الخدمةفًبإصلاحاتوالقٌـامللفسـاد،مناهضةتدابٌراتخـاذالثانٌة:المرحلة -

 منهنالتمكمنالمرضلمنـعالجسمتقوٌةخلالمنالعادي،الفسـادمحاربةإلى

 اد الإداري.ـأي مصدر الفس المرض ذاتـه ةـمهاجم خلال من الشامل، الفسـاد ةـمحاربالثالثة:المرحلة -

 

 الخاتمــة:
 

بمعنى استخدام المنصب الرسمً فً أجهزة الدولة لتحقٌق مكاسب  التعرٌف المتداول للفساد على أساس

قٌاس تفشً الفساد فً مختلف مإسسات الدول، شخصٌة، أوضح هذا التعرٌف أن هناك عدد من المإشرات ل

وأن كل هذه المإشرات تعتمد منهجٌة إستقصاء أراء الخبراء حول مدركاتهم لتفشً الفساد فً دولة معٌنة من 

ة مإشرات تنشر نتابجها أهم ثلاث حسببعض الدول واقع خبرتهم العملٌة. وقد تم رصد حالة تفشً الفساد فً 

  .(الإنترنت)ومات ة الدولٌة للمعلفً الشبك

الاقتصادي  حول مدى تؤثٌر الفساد على كل من معدل الاستثمار ومعدل النمو إدراج نتابج تطبٌقٌة وتم كذلك

العلاقة السلبٌة بٌن أن  إلىوخلصنا . وعلى الأداء والفعالٌة الكلٌة للمإسسات الاقتصادٌة الحكومً الإنفاقوبنٌة 

 تتسم بالاستقرار، حٌث أن هناك دراسات طبقت نفس المنهجٌة تفشً الفساد ومعدل النمو الاقتصادي لا

ف الدولٌة وتوصلت إلى علاقة موجبة بٌن الاثنٌن. وفً هذا الإطار، فإنه ربما كان من المناسب ملاحظة الظرو

باستكشاف طبٌعة العلاقة بٌن الفساد والتنمٌة، والتً ارتبطت بفشل سٌاسات برامج  التً أدت إلى الاهتمام

لاح الهٌكلً فً إحداث نمو ٌعتمد به فً الدول النامٌة، حٌث استخدمت العلاقة السلبٌة لتفسٌر هذا الفشل الإص

من ناحٌة، ولفرض مزٌد من الشروط على تقدٌم العون التنموي للدول النامٌة من ناحٌة أخرى. على الرغم من 

صلاح المإسسً التً ٌمكن لمختلف الفساد ظاهرة تدعو للاستهجان، فقد تم رصد محاور الإ أنذلك، وبما 

 النظام وإصلاح الدول استهدافها كل حسب ظروفه. وتشتمل هذه المحاور على إصلاح البٌبة الاقتصادٌة،

 المجتمع المدنً. الاقتصادٌة الإنتاجٌة وكذا مإسسات مإسسات وتدعٌم المدنٌة، الخدمة وإصلاح القضابً،

ٌعكس ماوهو اهتجهٌزاقٌمةمنأكثرمستخدمٌهاوفعالٌةفاءةكمنتنبعتنافسٌة المإسساتونموتقدمإن

للإٌداعالفرصة إتاحةبغٌةالتمكٌنبٌبٌةعناصرخلال توفٌرمنالعاملٌنمساهمةلتفعٌلالمطلقةالضرورة

وتؤهٌلهمملابمتنظٌمً الكافٌة ومناخالمواردبتوفٌرمهومهارامهقدراٌدعموذلكالإنتاجٌة.وزٌادةوالابتكار

ًٌا افن ًٌ توفرمرتبطة بالأداءتحفٌز ونظم للمعلوماتسرٌعًاتدفقاٌهٌاللمعلوماتفاعلبنظاممعززٌن، وسلوك

 أن ٌمكن لا الإداري الفساد مكافحةف متقدمة خدمةبمسوٌاتالعملاءتوقعاتفوقماإلىالمإسسةإمكانٌةللعاملٌن



 19 

 

 إلى كلٌتهاوهٌ بنٌتها من الإدارة مرتكزات تكون شاملة تتناول جمٌعٌنبغً أن  من خلال حلول جزبٌة، بل تتحقق

التوصل إلى بعض  تم من هذا العرض،و ابدة فٌها.ـفٌها إلى أسالٌب العمل الس املـالبشري الع العنصر

 لبحث.ٌمكن أن ندرجها كنتابج واقتراحات لالملاحظات، والتً 
 

 آثارها الظاهرةهذهتركتفقدا،همجتمعافًالفسادظاهرةتفشًمنغٌرهامنأكثرالنامٌةالدولتعانً -

 والاجتماعٌةوالسٌاسٌةالاقتصادٌةالمجالاتمختلفعلىالسلبٌة

 إلىإديـٌكماوالسٌاسً،الاقتصاديالإصلاحعلىاهوبقدرالمإسساتفًالجمهورةـثقمنالفسادٌضعف -

 ونـالقانةادـسٌاكـوانتهاعً،ـالاجتمالاستقراردـدٌه

 فًالراغبٌن القرارصانعًقبلمنسٌاسٌةإرادةتوفرٌتطلبالتنمٌةمعوقاتأحدباعتبارهالفسادمكافحةإن-

 التًودـللجهومساند ومإثرفاعلبدورهللقٌامالمدنًتمعلمجالمإسساتالحرٌةمنهامشومنحالإصلاح

 ادـالفسةـمحاربإلىوالرامٌةاتـالحكومتبذلها

ومتابعة الممارسات التً تتم من قبل الوزراء والموظفٌن  الإشراف مهمته مستقل فعّال رقابً نظام نشاءإ-

 .من مإسسات الدولة أو القطاع الخاص العاملٌن فً كل وزارة ومإسسة

 المنظمات على مستوى الجزبً والكلً للدول. أداء تقٌٌم تسهٌل فً الإداري الفساد قٌاس مإشرات تساعد -

 الات الرشوة السابدة.ـل وٌعمل على تخفٌض حـأن ٌسه ٌمكن ،ة بٌن الموظفٌنـرٌدو جراء تنقلاتإ-

 الـالم علىة ـوالقضابٌ ة والإدارٌةـالمالٌ للرقابـة الحقٌقً المفهوم بدقـة، وتطبٌق ةـمدروس إستراتٌجٌات وضع-

 .ةـالاقتصادٌ اتـً أو الجزبً المتضمن للمإسسـعلى المستوى الكل اص،ـوالخ امـالع

 المسجلة بالممتلكات بالتصرٌح بالمإسسات الاقتصادٌة العلٌا للوظابف والشاغلٌن المسإولٌن إلزام ضرورة-

 اد.ـالفس ةـتهم اتـإثب ةـحال فً للمقربٌن التحقٌق امتداد ةـوإمكانٌ عابلاتهم أفراد اءـوأسم باسمهم

م ـاد الإداري خاصةً بالمإسسات الاقتصادٌة، وتقدٌـاب الفسـة المزٌد من الدراسات حول أسبـضرورة إقام -

لعدٌد من ا مرتكزة علىو ة متخصصةـاهج علمٌـً المعتمد على منـار الدولـة ضمن الإطـول الممكنـالحل

 اضر.ـالح العصر فً أهمٌـة من ذلكل لما، الإداريالفسـاد  رةـظاهـاس لقٌ راتـالمإش
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